Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 106 1 de junho de 2023 Pag. 256

MUNICIPIO DAS CALDAS DA RAINHA

Regulamento n.° 619/2023

Sumario: Aprova o Regulamento de Atribuicdo de Apoios Econémicos.
Regulamento Municipal de Atribuicao de Apoios Econémicos

Nota Justificativa

O Decreto-Lei n.° 55/2020 de 12 de agosto, na sua atual redagao, veio concretizar a transfe-
réncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da Agao Social.

Nos termos da operacionalizagao da transferéncia de competéncias, em matéria de Servigo
de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) de pessoas e familias em situagao de vulnera-
bilidade e exclusao social, regulamentados pela Portaria n.° 63/2021, de 17 de Margo, na sua atual
redagdo, compete as Camaras Municipais assegurar o desenvolvimento do servigo de atendimento
e acompanhamento social de pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade e exclusao social,
bem como de emergéncia social, elaborar relatérios de diagndstico social e de acompanhamento e
atribuir prestac¢des pecuniarias de carater eventual, em situagao de emergéncia social, comprovada
caréncia econdmica e risco social.

O Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), regulamentado pela Portaria
n.° 188/2014 de 18 de setembro, na sua atual redagao, consiste num atendimento de primeira
linha que responde eficazmente as situacdes de crise e ou de emergéncias sociais, bem como
num acompanhamento social destinado a assegurar o apoio técnico, tendo em vista a prevengao
e resolugao de problemas sociais.

Os apoios sociais, de carater eventual, devem ser conjugados com outras politicas sociais
publicas e operacionalizados em articulada com as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social,
conforme o enquadramento dos objetivos definidos na Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua atual
redagao, que aprovou as Bases Gerais do Sistema da Seguranga Social.

Acresce referir que, o Municipio das Caldas da Rainha ja dispée de um apoio, de carater
excecional, destinado a minimizar as situagdes de risco. Trata-se do Fundo de Emergéncia Social,
que passara a ser regido pelo presente regulamento.

Assim é de crucial importancia definir critérios rigorosos a atribuicao de apoios econémicos em
questao, através de mecanismos eficazes e transparentes de avaliagdo e aprovacao das necessi-
dades da populagao alvo.

Decorreu a prévia constituigdo de interessados de acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 98.°
do Cadigo do Procedimento Administrativo, com a publicitagdo no sitio da Camara Municipal das
Caldas da Rainha.

A Camara Municipal aprovou, em reunido ordinaria de 10 de abril de 2023, a proposta de
regulamento, tendo a Assembleia Municipal deliberado aprovar, em sessao extraordinaria, de 9 de
maio, o presente regulamento, nos termos previstos na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo |
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o qual se publica, conforme o disposto no artigo 139.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo.

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo da competéncia regulamentar conferida pelos
artigos 112.° e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na alinea h) do n.° 2
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do artigo 23.°, na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
no artigo 12.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto,
que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da acao social, todos os diplomas na sua redacéao atual.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente regulamento define as condi¢des de acesso e os procedimentos para atribui-
¢ao dos apoios econdmicos, de carater eventual, a atribuir pela Camara Municipal das Caldas da
Rainha, através do SAAS a individuos isolados ou agregados familiares.

2 — Os apoios referidos no nimero anterior constituem-se como um instrumento de intervengao
de agéo social, na prevengao e reparagao de situagdes de caréncia e desigualdade socioeconémica,
de exclusao ou vulnerabilidade social, conjugada com outras politicas sociais publicas e articulada
com a atividade de Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e instituicbes equiparadas e
com outros relevantes interlocutores do setor social.

Artigo 3.°
Definigao
1 — Para os efeitos do disposto no presente regulamento considera-se:

a) Agregado Familiar: Pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo e tenham
estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de recursos, designadamente
cbnjuge ou pessoas em unido de facto ha mais de dois anos, parentes e afins maiores, em linha reta
e em linha colateral, até ao 3.° grau, parentes e afins em linha reta e em linha colateral, adotantes,
tutores e pessoas a quem o requerente esteja confiado por deciséo judicial ou administrativa de
entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito, adotados e tutelados pelo individuo
ou qualquer dos elementos do agregado familiar e criangas e jovens confiados por decisao judicial
ou administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito ao individuo ou
a qualquer dos elementos do agregado familiar.

b) Situagao de Caréncia Econémica: situagao de risco de exclusao social em que o individuo
se encontra, por razdes conjunturais ou estruturais, e cuja capitagao seja inferior ao valor da penséo
social, atualizado anualmente, por referéncia ao IAS- Indexante de Apoio Social, podendo ser:

/) Momentanea, pela ocorréncia de um facto inesperado, tais como incéndio, tratamentos,
médicos, cirurgias, desemprego, entre outros ou

i) Persistente, quando a vivéncia de uma situagdo de pobreza é estrutural e corresponde a
um ciclo de pobreza geracional.

¢) Rendimento Liquido: valor do rendimento do agregado familiar ou do individuo, apds a
deducéo das contribuigbes para a Seguranga Social e dos impostos sobre o rendimento que Ihe
sejam aplicados.

d) Capitagdo: valor do rendimento apds o resultado da diferenga entre rendimento mensal
liquido e as despesas, a dividir pelo numero de pessoas que compdem o agregado familiar. Assim,
a capitacao do rendimento do agregado familiar € apurada de acordo com a seguinte férmula:

C = RAF - DAF
N
Considerando que:

C — Capitacao;

RAF — Rendimento mensal liquido do agregado familiar;

DAF — Despesas fixas mensais do agregado familiar;

N — Numero de elementos do agregado familiar a data da instrugdo do processo.
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e) Rendimentos a considerar:

i) Rendimentos de trabalho dependente;

i) Rendimentos empresariais e profissionais;

iif) Rendimentos de capitais;

iv) Rendimentos prediais;

v) Pensoes;

vi) Prestagdes sociais;

vii) Apoios a habitagcdo com carater de regularidade;
viii) Bolsas de estudo e de formagéo.

f) Despesas: Sao consideradas despesas:

i) Rendas de casa ou prestagdo mensal relativa a empréstimo bancario, poderao ser conside-
rados seguros de vida e multirriscos, e condominio em caso de habitagéo propria;

ii)y despesas de agua, luz, gas, telefone e internet;

iif) Despesas de saude, no valor ndo comparticipado pelo Sistema Nacional de Saude, nomea-
damente com a aquisi¢do de medicamentos, tratamentos continuados ou deslocaces a tratamentos
e desde que comprovados com prescricado médica;

iv) Despesas com transportes, nomeadamente o valor do passe social ou do valor do titulo
de transporte;

v) Despesas com educagao;

vi) Despesas com frequéncia de equipamento social, fixadas de acordo com as regras do
protocolo de cooperagao celebrado entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e
a Confederagao Nacional das Instituigdes de Solidariedade Social e o Protocolo de Cooperagao
celebrado entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e a Unido das Mutualidades
Portuguesas.

2 — Os rendimentos previstos nas subalineas i) e ii) da alinea e) do n.° 1 reportam-se ao més
anterior a data de apresentagao do pedido e/ou situagao de caréncia, sendo que em situagdes de
excecgao e, caso se verifiquem alteragdes significativas a situagédo socioeconémica do individuo ou
agregado familiar, podera ser considerado o préprio més da apresentagéo do pedido.

3 — Os rendimentos referidos nas subalineas iii) a viii) da alinea e) do n.° 1 reportam-se ao
ano civil anterior ao da data da apresentacao do requerimento, desde que os meios de prova se
encontrem disponiveis, e, quando tal ndo se verifique, reportam-se ao ano imediatamente anterior
aquele, sem prejuizo do disposto do numero seguinte.

4 — Sempre que as instituicbes gestoras das prestagdes e dos apoios sociais disponham
de rendimentos atualizados mais recentes, esses rendimentos podem ser tidos em conta para a
determinacéo da condicdo de acesso aos apoios.

5 — Para efeitos de atribuicdo e manutencao de cada prestagédo ou apoio social, o respetivo
valor nao é contabilizado como rendimento relevante para a verificagao da condi¢do de recursos.

Artigo 4.°
Beneficiarios do Apoio

Os apoios podem ser atribuidos a individuos ou agregados familiares.

Artigo 5.°
Condicoes de Elegibilidade
Constituem condicdes de atribuicdo das prestacdes pecuniarias de apoios econdmicos:

a) Ter idade igual ou superior a 18 anos e viver autonomamente;
b) A existéncia de diagndstico/avaliagdo que fundamente a situacdo de caréncia e/ou vulne-
rabilidade do individuo ou da familia;
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¢) Inexisténcia ou insuficiéncia de outros meios e/ou recursos do sistema da segurancga social
adequados a situacdo diagnosticada;

d) A contratualizagédo do plano de insergao;

e) Prova de identidade do individuo e ou do agregado familiar;

f) Prova de residéncia no Concelho das Caldas da Rainha.

CAPITULO Il

Procedimentos

Artigo 6.°
Instrucéo do Processo

1 — Aatribuigdo de um apoio econémico, de carater eventual, é precedida, obrigatoriamente,
por um atendimento realizado pelo(a) técnico(a) do SAAS das Caldas da Rainha que recolhe a
informacgao necessaria e indispensavel a realizagdo da caracterizagao socioecondmica e diagndstico
social sobre a situagao de vulnerabilidade em que se encontra o individuo ou o agregado familiar,
aferindo se estio reunidos os critérios para a atribuicdo do apoio.

2 — O(a) técnico(a) do SAAS, devera constituir, obrigatoriamente, um processo familiar onde
conste designadamente:

a) A caracterizagao do agregado familiar, nomeadamente identificagdo completa e residéncia
do individuo/agregado familiar;

b) O registo das datas de inicio e termo de intervengao;

¢) A caracterizagao da situacao e diagnostico das necessidades;

d) O plano individual de intervencao, de acordo com os objetivos a atingir e com o registo do
acompanhamento efetuado;

e) O plano de insergdo delineado;

f) O plano de inser¢éo acordado com e assinado pelos intervenientes (avaliagado do plano de
insergao);

g) Proceder ao registo de todas as diligéncias efetuadas na aplicagéo informatica do Sistema
Informatico da Seguranga Social (SISS);

h) Os apoios econdmicos devem constituir meios para atingir fins bem definidos e adequados
a cada etapa da evolucao da atuacao;

i) Evitar a sobreposi¢ao do financiamento, nomeadamente assegurando que o apoio a conceder
nao se encontra adstrito a uma area de competéncia de outro servigo/entidade;

J) Confirmar a inexisténcia ou insuficiéncia de outros meios e/ou recursos do sistema de segu-
ranga social adequados a situagao diagnosticada;

k) Assegurar que a prova dos rendimentos e das despesas mensais € efetuada mediante a
apresentacao dos respetivos comprovativos;

l) Zelar para que os pedidos para tratamentos/medicacao tenham de ser comprovados através
da apresentagao de prescrigdo médica, do servigo de saude competente;

m) Verificar que os apoios de transporte estdo em conformidade como valor do passe social,
ou do valor do titulo de transporte para a deslocagao a efetuar;

n) Diligenciar no sentido da apresentagao dos comprovativos, sempre que, se verifique viavel,
para justificacdo do apoio econdmico de carater eventual atribuido, devendo os mesmos serem
arquivados nos processos individuais/familiares de forma a documentar a despesa.

3 — O(a) requerente deve apresentar/entregar ao técnico(a) do SAAS a seguinte documen-
tacao:

a) Exibicao presencial do Cartao do Cidadao de todos os elementos que constituem o agregado
familiar para recolha manual dos dados necessarios e/ou confirmagéo simples da identidade;
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b) Fotocdpia dos documentos comprovativos de rendimentos mensais auferidos pelos ele-
mentos do agregado familiar;

c) Fotocdpia do(s) atestado(s) médico(s) de incapacidade multiusos, comprovando o grau de
incapacidade;

d) Fotocépia dos documentos comprovativos das despesas fixas mensais;

e) Declaragao, sob compromisso de honra, em como nao beneficia de nenhum apoio seme-
Ihante para o mesmo fim;

f) Declaragao, sob compromisso de honra, da veracidade das declaragcbes prestadas no
requerimento.

4 — Para além do(a) técnico(a) do SAAS proceder ao registo de todas as diligéncias efetuadas
na aplicagdo informatica do Instituto da Seguranga Social €, caso se verifiquem os requisitos de
elegibilidade, elabora uma proposta interna de apoio, devidamente fundamentada, que segue para
parecer do(a) coordenador(a) do servigo e, posterior, aprovagao do Presidente da Camara Municipal
ou do(a) Vereador(a) com competéncias delegadas, conforme o disposto no artigo 7.°

5 — Estes apoios econdmicos, de carater eventual, podem ser atribuidos:

a) Através de um Unico montante, quando se verificar uma situagao de caréncia econdémica
momentanea;

b) Por um periodo maximo de 3 meses, quando a situagao de caréncia econémica ou percurso
de insergao do individuo ou agregado familiar, assim o justifique.

6 — A atribuigdo destes apoios pode ser prorrogada, por igual periodo, sempre que tal se
justifique, na sequéncia da avaliagao social do(a) técnico(a) do SAAS, correspondendo as especi-
ficidades de cada situagao.

7 — As verbas a atribuir neste ambito, estdo internamente distribuidas pelas seguintes rubricas:

a) Fundo de maneio, gerido pelo(a) coordenador(a) do SAAS e no valor mensal definido pela
Camara Municipal;

b) Verbas transferidas no ambito das competéncias descentralizadas em matéria de agéo
social;

¢) Fundo de Emergéncia Social.

8 — Aprovado o apoio econdmico, iniciar-se-a um procedimento interno, com excecao dos
apoios atribuidos no ambito do fundo de maneio, sendo que o valor podera ser entregue ao
beneficiario(a) ou a terceiro, mandatado para o efeito, mediante o comprovativo da despesa.

Artigo 7.°
Decisao

1 — Adecisao relativa ao pedido de apoio econdémico, nos termos do presente regulamento, é
da competéncia do Presidente da Camara Municipal ou do(a) Vereador(a) com competéncias dele-
gadas, conforme o previsto nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | da Lein.® 75/2013,
de 12 de setembro, sob proposta técnica, devidamente fundamentada.

2 — Sao deferidos os pedidos que preencham os requisitos previstos no artigo 5.°, utilizando
a verba disponivel na rubrica das verbas transferidas no ambito das competéncias descentra-
lizadas em matéria de agao social e, caso se verifique ndo existir verba disponivel, deve ser
utilizada a rubrica do Fundo de Emergéncia Social, até ao limite definido em orgamento para o
ano civil em curso.

3 — Sao indeferidos os pedidos que:

a) Nao preencham, cumulativamente, os requisitos exigidos no artigo 5.°;
b) Quando se verifique a utilizagdo de qualquer meio fraudulento, com vista a obtencéo de
beneficios.
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Artigo 8.°
Deveres dos Individuos ou Agregados Familiares

Os individuos ou agregados familiares beneficiarios de apoios econdmicos, nos termos do
presente regulamento devem:

a) Informar, previamente, o SAAS do Municipio das Caldas da Rainha da mudanga de resi-
déncia, bem como de todas as circunstancias supervenientes que possam alterar a sua situagéo
socioeconémica;

b) Utilizar os apoios para os fins, previamente, definidos;

c¢) Fornecer todos os elementos de prova solicitados pelo SASS, no prazo estabelecido para
o efeito.

Artigo 9.°
Cessacgao de direitos
1 — Constituem causas da cessao do apoio econémico, nomeadamente:

a) A prestagao, pelo beneficiario ou seu representante, de falsas declaragoes;

b) A prestacgao de falsas declaragdes no ambito do apuramento das condigbes de acesso,
designadamente as que se referem aos rendimentos e a avaliagdo da condigdo socioecono-
mica;

¢) O uso das verbas atribuidas para fins diversos dos, previamente, estabelecidos;

2 — A cessacao definida no nimero anterior produz-se nos seguintes termos:

a) Verificagao por parte do SAAS, no ambito do controlo e monitorizagéo dos apoios concedi-
dos, do incumprimento, por parte do requerente, do previsto do numero anterior;
b) Notificagdo ao requerente pelo SAAS da cessagao do apoio financeiro;

3 — A comunicagao prevista na alinea b) do numero anterior far-se-a por correio eletronico
ou carta registada, com aviso de rececgdo, tendo o requerente o prazo de 10 dias uteis para se
pronunciar, a contar do dia seguinte a data de recec¢ao da notificagao.

4 — Findo o prazo referido no numero anterior e, mantendo-se validas as situagdes enunciadas
no n.° 1, o SAAS desencadeara o processo de cessagio do apoio econdémico.

5 — No ambito da cessagao do apoio econdmico podem constituir-se como sangdes aces-
sorias:

a) A imediata restituicdo ao Municipio das Caldas da Rainha dos beneficios atribuidos;
b) Ainterdigdo de novo pedido de apoio econémico, sem prejuizo das responsabilidades civis
ou criminais decorrentes da pratica de tais atos;

6 — As penalizagdes previstas no nimero anterior podem ser cumulativas.

Artigo 10.°

Confidencialidade

Todos os técnicos ao servico do SAAS devem assegurar a confidencialidade dos dados pes-
soais dos requerentes e beneficiarios e limitar a sua utilizacdo aos fins a que se destinam, nos
termos do Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados.
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CAPITULO llI

Disposicdes Finais

Artigo 11.°
Encargos financeiros

Os encargos financeiros a suportar pela Camara Municipal, resultantes da execugéo do pre-
sente regulamento, enquadram-se nas Grandes Op¢des do Plano e no orgamento municipal.

Artigo 12.°
Interpretagao do regulamento

As duvidas resultantes da interpretagéo ou aplicagao das disposigdes do presente regulamento
serdo resolvidas mediante deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O regulamento entra em vigor no dia util seguinte ao da sua publicagdo no Diario da Repu-
blica.

10 de maio de 2023. — O Presidente da Camara, Vitor Manuel Calisto Marques.
316492219



